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NORMA

| egenskap av ombud for vaghallaren, Kvisljungeby Vagsamfallighet GA7
("vagsamfalligheten™), inkommer vi med utveckling av Vagsamfallighetens
overklagande i Lansstyrelsens &rende dnr 403-53796-2022.

1 YRKANDEN

1.1 Végsamfalligheten yrkar i forsta hand att Lansstyrelsen ska upphava
Byggnadsndmnden i Goteborgs kommuns ("Namnden”) beslut den 22
november 2022, § 639 (”Beslutet™).

1.2 Véagsamfalligheten yrkar i andra hand att Lansstyrelsen ska upphéva
Beslutet och aterforvisa arendet till Namnden for vidare handlaggning.

2 GRUNDER

2.1 Den sokta tilloyggnaden ska uppforas i ett omrade med hogt
bebyggelsetryck och riskerar medfora betydande paverkan pa
trafiksituationen i omradet — dels genom behov av atgarder pa samfalld
vag, dels genom bl.a. 6kad trafikering. Den bristfélliga trafiksituationen i
omradet behdver i stallet l6sas inom ramen for ett planarbete, i
samverkan med kommunen, innan ytterligare bygglov kan beviljas i
omradet. Prévningen av den sokta tillbyggnaden bor darfor foregas av
detaljplan enligt 4 kap. 2 8 plan- och bygglagen (2010:900), PBL.

2.2 Den sokta tillbyggnaden uppfyller inte kraven enligt 8 kap. 9-11 88 PBL
pa lamplig ordning av bebyggd tomt. Inte heller uppfylls kraven i 2 kap.
5-6 88 PBL. Enligt 9 kap. 31 § PBL ska bygglov darfor inte beviljas.

2.3 Det foreligger omfattande brister i féreliggande bygglovshandlingar och
dartill horande underlag, varfor arendet i sista hand ska aterforvisas till
Namnden for vidare handlaggning.

3 OMSTANDIGHETER
3.1 Bakgrund
3.2 I den befintliga byggnad som anstkan avser bedrivs idag skolverksamhet

genom den s.k. Algebraskolan. Skolbyggnaden &r belagen pa fastigheten
Goteborg Kvisljungeby 3:96 (”Fastigheten’), med adress Stallvagen 2.
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3.3 Vagsamfalligheten ansvarar for trafiksakerheten i forstagangsutférandet
samt for att tillgodose och varna en acceptabel niva av framkomlighet
och underhall pa vagnatet.

3.4 De vagavsnitt som ingar i samfalligheten ar Brygghusvagen,
Mangéardsvagen, Stallvagen och Akerbruksvagen, se kartskisser i
bilaga 1. Antal hushall som inkluderas i Vagsamfalligheten ar idag 122
stycken. Utdver detta ryms langs med vagen naringsidkare med lastbilar
och lattare fordon samt den aktuella skolverksamheten.

35 Antalet fordonsrérelser pa matarleden Stallvagen-Kongahéllavagen har,
vid méatning utford av VVagsamféalligheten under ett vardagsdygn,
konstaterats uppga till 437 stycken. Majoriteten av fordonsrorelserna
forekommer under dagtid mellan kl. 07.00 och 18.00.

3.6 Ordning av tomt samt anpassningskraven

3.6.1 En bebyggd tomt ska enligt 8 kap. 9-11 8§ PBL ordnas bl.a. s att
betydande oldgenheter for omgivningen eller trafiken inte uppkommer
(p. 2), det finns en lampligt belagen utfart eller annan utgang fran tomten
samt anordningar som medger nédvandiga transporter och tillgodoser
kravet pa framkomlighet for utryckningsfordon (p. 3), det pa tomten eller
I nérheten av den i skalig utstrackning finns lampligt utrymme for
parkering, lastning och lossning av fordon (p. 4) och att risken for
olycksfall begransas (p. 5).

3.6.2 N&mnda bestdammelser ska enligt 8 kap. 11 8 PBL tillampas i den
utstrdckning som &r skélig med hénsyn till kostnaderna for arbetet och
tomtens sarskilda egenskaper.

3.6.3 Enligt 2 kap. 5 § PBL ska bebyggelse och byggnadsverk i arenden om
bygglov lokaliseras till mark som ar lampad for &ndamalet med hansyn
till bl.a. mé&nniskors hélsa och sékerhet (p. 1), mojligheterna att ordna
trafik (p. 3) samt mojligheterna att forebygga risken for olyckor (p. 5).

3.6.4 Av 2 kap. 6 8 PBL foljer vidare att bebyggelse och byggnadsverk i
arenden om bygglov ska utformas och placeras pa den avsedda marken
pa ett satt som ar lampligt med hansyn till bl.a. skydd mot trafikolyckor
och andra olyckshandelser (p. 2) samt trafikforsérjning och behovet av
en god trafikmiljo (p. 6).
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3.6.5 Den aktuella Fastigheten ligger precis i vagnatets forbindelsepunkt till
vag 563, Kongahéllavagen. Det sista vagavsnittet pa Stallvagen, som
passerar forbi Algebraskolan pa Fastigheten, utgor matarvag och anvands
av samtliga boende i omradet. Vagen anvénds dven av de barn som bor i
omradet och i narliggande omraden — barnen gar/ cyklar till de
narliggande skolorna sasom Trulsegardsskolan, Bjorlandagarden,
Lillebygskolan och Torslandaskolan.

3.6.6 Omradet dar Fastigheten ar belagen har genomgatt en omfattande
expansion det senaste decenniet, bl.a. genom inréttandet av tre nya
bostadsrattsforeningar pa Brygghusvéagen samt ett planerat uppforande
av storre flerbostadshus.

3.6.7 Ovannamnda expandering av omradet har medfort att trafiksituationen
pa aktuell del av Stallvagen dar Fastigheten &r belagen redan idag ar
ytterst anstrangd. Det kan ocksa namnas att vagnatet generellt ar
underdimensionerat for den befintliga bebyggelsen och den kommande
detaljplanerade bostadsbebyggelsen kommer att belasta nétet ytterligare.

3.6.8 Det &r i vagkorsningen Stallvagen-Mangérdsvagen-Akerbruksviagen-
Brygghusvagen som transporter till och fran Algebraskolan sker, se
bilder i bilaga 2. | dagsléget transporterar Algebraskolan dess elever till
stor del med skolbussar till och fran Algebraskolan.

3.6.9 Placeringen av Fastighetens in- och utfart, bristen pa utrymme samt
avsaknad av mojlighet till rundkorsel, medfor att skolbussar och andra
leveransfordon behdver backa for att komma i position invid
skolbyggnaden pa Fastigheten. Aven de smala vagavsnitten i omradet
nyttjas for vandmandvrar. Hastighetsbegransningen i omradet ar 50
km/h. Forekomst av bussar som tvingas backa ut pa Stallvagen medfor i
sin tur att det under vissa tider, sarskilt i rusningstrafik, uppstar
kobildning. Det ar 1att hant att det i denna typ av stressfyllda situationer
uppstar olyckor.

3.6.10 Det ska dven ndmnas att det saknas vandplats for trafik till/fran
Algebraskolan och nagon forbattring &r inte heller pavisad i aktuell
bygglovsansokan.

3.6.11 Sammantaget upplevs trafikmiljon pa den aktuella platsen som mycket
osaker.
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Végsamfalligheten anser &ven att antalet parkeringsplatser, som kan
anvandas for avlamning och upphémtning av elever samt skolans
personal, redan idag ar alldeles for fa i forhallande till en skolverksamhet
av aktuell typ och storlek. Med anledning av denna brist parkerar ibland
besokare till Algebraskolan pa andra platser i narheten av Fastigheten.
Végsamfallighetens styrelse har flertalet ganger behovt ringa
Algebraskolans ledning da fordon star felaktigt parkerade utanfor
Fastigheten, pa ett vis som stor andra verksamheter langs Stallvagen
samt utgor en direkt fara for oskyddade trafikanter.

Den aktuella bygglovsansokan avser tillbyggnad av den befintliga
byggnaden pa Fastigheten. Tillbyggnaden kommer ytmassigt sett att
utgora ett stort tillskott pa Fastigheten och kommer att innehalla sex nya
klassrum. Tillbyggnaden medfér mojlighet att inhysa ytterligare 160 st
elever i verksamheten. Vagsamfallighetens styrelse anser att det framstar
som uppenbart att den utékning av klassrum och yta som avses med
bygglovsansokan ocksa avser en utokning av den aktuella
skolverksamheten.

En 6kning av elever kommer foljaktligen att medfora 6kade krav pa
uppréatthallandet av en séker trafikmiljo kring skolomradet, bade for
eleverna och for forbipasserande gang-, cykel- och biltrafikanter.

Av bygglovshandlingarna framgar att vissa sakerhetshéjande atgarder
(bl.a. breddning av vag samt anlaggning av dvergangsstalle och trottoar)
planeras vidtas pa Stallvagen, dvs GA7, i samband med den sokta
tilloyggnaden. VVagsamfalligheten ar dock av den bestdmda
uppfattningen att atgarderna inte &r tillrackliga i forhallande till
omfattningen och konsekvenserna av den sokta tillbyggnaden. S&rskilt
inte da trafikmiljon redan idag &r bristfallig i enlighet med vad som
beskrivs ovan.

Dessutom finns det fragetecken kring tillatlighet och ansvar for
genomfdrandet av namnda atgarder da det ar Vagsamfalligheten som
rader Gver véagavsnittet och forvaltar detsamma. Det kan konstateras att
sokanden inte har radighet éver mark utanfor den egna Fastigheten.
Végsamfélligheten har inte heller varit involverad i planering av, eller
tillfragats om, nagra av de i bygglovsansokan redovisade
sakerhetshojande atgarderna pa Stallvagen.
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3.11 Uppforandet av sokt tilloyggnad kommer att géras pa bekostnad av
parkeringsutrymmet pa Fastigheten. For Vagsamfalligheten framstar det
som helt orimligt att antalet parkeringsplatser kommer att vara
tillrackliga efter genomfdrandet av en sa pass omfattande tillbyggnad av
verksamhetens lokaler.

3.12 | detta sammanhang kan dock namnas att det av atgardsbeskrivningen
uppges att den sokta tilloyggnaden inte kommer att medféra en 6kning
av elevantal. Vagsamfalligheten har dven forstatt att sokanden inte ser
den bristfélliga parkeringssituationen som ett storre problem da eleverna
for tillfallet transporteras till och fran skolan med buss. Nagot
arrangemang for dessa skolbussar finns dessvérre inte medtaget i
bygglovsansokan med tillhdrande handlingar.

3.13 Aven om det skulle forhélla sig sa att tilloyggnaden just nu inte kommer
att medfora ett utdkat elevantal sa kan det mycket val bli sa i framtiden —
exempelvis vid byte av verksamhetsutdvare. VVagsamfalligheten anser att
byggnationen ska ordnas sett fran ett langsiktigt perspektiv och att
byggnationen, dven vid exempelvis ett framtida byte av
verksamhetsutdvare eller verksamhetsinriktning, ska uppfylla kraven i
plan- och bygglagstiftningen.

3.14 Algebraskolan har att beakta diverse krav fran Skolinspektionen enligt
beslut om féreldggande den 14 december 2022, se beslutet i bilaga 3. Av
Skolinspektionens beslut framgar att Algebraskolan bl.a. saknar slgjdsal-
tra/metall, kemisal, fysiksal samt gymnastiksal. Detta torde innebéra att
nytt bygglov kommer behéva sokas inom en snar framtid.

3.15 Sammanfattningsvis anser foéreningen att den sokta tillboyggnaden, sett
till dess placering, tankta anvandning och féljaktligen dess konsekvenser
for trafiksituationen, inte uppfyller kraven i 8 kap. och 2 kap. PBL.

3.16 Buller

3.16.1 Av den ovannamnda bestammelsen i 2 kap. 5 § PBL framgar av p. 4 att
en byggnad ska lokaliseras till mark som &r lamplig for andamalet, bl.a.
med hénsyn till mojligheterna att forebygga bullerstérningar.

3.16.2 Den sokta tillbyggnaden kommer att uppforas pa ett mycket néra avstand
till Stallvagen, vilket medfor stor risk for bullerstérningar. Sarskilt stor
vikt bor laggas vid den risken da det ror sig om skolverksamhet.
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3.16.3 Det kan konstateras att det i bygglovshandlingarna saknas redovisning av
bullerplank mot végen.

3.16.4 Av bygglovshandlingarna framgar vidare att den bullerutredning som
utgor beddmningsunderlaget i drendet uppréattades ar 2011. Det ror sig
alltsa om trafikdata som registrerades for mer dn 10 ar sedan. Sasom
framgar av det ovannamnda har omradet sedan dess genomgatt en stor
forandring genom ett betydande antal tillkommande bostader och déarmed
en omfattande 6kning av trafik. Bullernivaerna bor vara betydligt hogre
om en métning skulle genomforas i dagslaget. Enligt Vagsamfélligheten
aterspeglar alltsa inte namnda bullerutredning verkliga férhallanden och
bor inte kunna ligga till grund for en prévning mot bl.a. 2 kap. 5 § PBL.

3.17 Detaljplanekrav

3.17.1 Kommunen ska enligt 4 kap. 2 § PBL med en detaljplan prova ett
markomrades lamplighet for bebyggelse och byggnadsverk samt reglera
bebyggelsemiljons utformning for ett nytt byggnadsverk om
byggnadsverket far en betydande inverkan pa omgivningen eller om det
rader stor efterfragan pa omradet for byggande.

3.17.2 Kravet pa detaljplan galler trots att det som i aktuellt fall ror sig om en
tilloyggnad (se bl.a. MOD mél nr P 1364-15).

3.17.3 Avgorande for fragan nar detaljplan ska anvandas bor enligt forarbetena
framst vara omfattningen och arten av de atgarder som avses bli
genomforda, efterfragan pa mark for bebyggelse, atgardernas
omgivningspaverkan, férekomsten av motstridiga
markanvandningsintressen, allménhetens intresse av vad som ska hénda i
omradet liksom antalet berorda sakéagare och enskilda intressenter (prop.
1985/86:1 s. 150-151).

3.17.4 I varje kommun ska finnas en dversiktsplan som omfattar hela
kommunens yta och som utgér kommunens samlade bedémning av
foreliggande markanvéndningsintressen och bevarandeintressen.
Oversiktsplanen anger i stort hur mark- och vattenomradena ar avsedda
att anvandas och hur bebyggelseutvecklingen ska se ut. Den aktuella
fastigheten omfattas av Oversiktsplan for Goteborg, antagen av
kommunfullméktige den 26 februari 2009. | 6versiktsplanen ligger
Fastigheten inom utredningsomrade for framtida bebyggelseomraden.
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Det anges ocksa att det innan utbyggnad kréavs ett fordjupat
planeringsunderlag.

Vad avser fragan om hogt bebyggelsetryck har Lansstyrelsen redan i
tidigare drende (dnr 403-17689-2020), da i fraga om forhandsbesked for
sporthall, bedomt att det far antas att det rader hogt bebyggelsetryck i
omradet. Detta med hanvisning till omradets lokalisering i utkanten av
Goteborg. Redan av den anledningen finns ett patagligt behov av att
planlagga omradet innan nya bygglov beviljas. Det kan namnas att
Lansstyrelsens beslut i tidigare arende faststalldes av mark- och
miljodomstolen (mal nr P 3892-20).

Som ovan angetts ar det aktuella omradets vagnat i dagslaget
underdimensionerat for bade befintlig och planerad bebyggelse. Skola &r
en sadan typ av verksamhet som sett till dess art attraherar 6kad trafik.
Den sokta tillbyggnaden kommer att medfora en betydande
omgivningspaverkan i enlighet med vad som anforts ovan avseende
trafikfragan.

For att genomfora den sokta tillbyggnaden kravs komplettering med
ytterligare parkeringsyta och sékerhetshéjande atgarder (bl.a. breddning
av vag samt anlaggning av évergangsstélle och trottoar) pa den samfallda
vagen (Stallvagen) utanfor Fastigheten. Téankta atgarder framgar av
bygglovsritningarna. Atgdrderna ar av vasentlig betydelse for
Véagsamfalligheten och kan dessutom enbart genomféras med
Véagsamfallighetens godkénnande. (jfr prop. 1985/86:1 s. 551 ff.).

Vagsamfalligheten vill samverka med kommunen i fraga om planering
av trafiken och véagnatet och inte sasom i aktuellt fall tvingas acceptera
anlaggningsatgarder pa vagen som enbart syftar till att genomdriva
bygglov for enskild bebyggelse. Detta utgor ocksa ett skal till att
ytterligare bebyggelse pa Fastigheten bor foregas av detaljplan.

Vagsamfallighetens uppfattning ar att det kravs omfattande atgarder, i
samverkan med kommunen, for att komma till ratta med véagnatet och
sakerhetsproblematiken. Ett samlat helhetsgrepp dver omradets
trafiksituation bor tas i en detaljplan innan ytterligare bygglov beviljas
(jfr. bl.a. MOD 2016:24).
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3.18 Brister i arendets utredning och underlag

3.18.1 Végsamfalligheten kan efter en genomgang av handlingarna i arendet
konstatera att det foreligger ett flertal brister i &rendet beslutsunderlag
och genomforda utredning.

3.18.2 Av bygglovshandlingarna framgar att en breddning med upp till 6 meter
ska genomforas av Stallvagen. Till detta ska 6vergangsstallen och
trottoarer anlaggas langs bagge sidor pa strackan mellan vag 563
Kongahallavagen och Stallvdgen 2, dvs invid den aktuella
Algebraskolan. Dessutom framgar att fartdampande atgard ska utforas,
men en mer ingdende beskrivning av atgarden samt vem som &r ansvarig
saknas.

3.18.3 Vagsamfalligheten har inte tillfragats av byggherren huruvida
ovannamnda atgarder utgor en acceptabel 16sning. Av handlingarna
framgar inte heller huruvida redovisade atgarder faller inom byggherrens
atagande i bygglovet eller om redovisningen syftar till att ge en
hypotetisk bild av vad som skulle kunna gdras for att I16sa
trafiksituationen.

3.18.4 Vagsamfalligheten kan ocksa konstatera att ritningsunderlaget ar otydligt
och i viss man motsagelsefullt i de delar som har till syfte att redovisa
parkeringsyta, parkering och vandmajlighet for skolbuss samt allmén
avlamnings- och upph&mtningsplats. Vagsamfalligheten anser att det i
befintliga handlingar saknas en redovisning av hur transporten av
eleverna via skolbuss ska kunna genomforas pa ett satt som uppfyller
grundlaggande krav pa sékerhet.

3.18.5 Slutligen kan VVagsamfalligheten konstatera att den uppréttade
parkerings- och mobilitetsutredningen bl.a. saknar berdkning av antal
fordon som kan antas belasta aktuell del av Stallvégen vid olika relevanta
tidpunkter.

Som ovan
Jonas Ojelid Carolina Bergholtz
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