S5

Lansstyrelsen
Vastra Gotaland

Rittsenheten

1(12)
Diarienummer

53796-2022

Beslut
2023-03-15

Christina Andersson
Stallvdgen 11
423 55 Torslanda

Klagande

Lars Andersson
Stallvdgen 11
423 55 Torslanda

Mike Sernemo
jsernemo(@yahoo.com

Jane Sernemo
sernemo(@yahoo.se

Johan Sernemo
jsernemo(@yahoo.com

Kvisljungeby Vigsamfillighet GA7
Ombud: Advokat Jonas Ojelid och advokat
Carolina Bergholtz
jonas.ojelid@normalaw.se
carolina.bergholtz@normalaw.se

Motpart
(delgivning)

Palwinder Singh Nagra
Johan 1 Bonns Vig 37
423 50 Torslanda

Overklagande av beslut om bygglov for tilloyggnad
av skola pa fastigheten Kvisljungeby 3:96 i
Goteborgs kommun

Beslut

Lansstyrelsen upphéver det 6verklagade beslutet.

Beskrivning av arendet
Byggnadsndmnden i Géteborgs kommun (ndmnden) beslutade den 22

november 2022 (§ 639, dnr BN 2021-009449) att bevilja bygglov for
tillbyggnad av skola pa ovan angivna fastighet. Av beslutet framgar 1
huvudsak foljande.

Namnden beslutade i1 enlighet med de skél som anges i forvaltningens
tjénsteutlatande.
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I tjénsteutlatandet daterat den 16 september 2022 framgar att atgérden
innebaér att skolan kompletteras med sex mer &ndamalsenliga klassrum én de
betydligt mindre som finns idag. Atgirden ska enligt ansokan inte syfta till
att utdka verksamheten eller elevantalet. Atgirden avser tillbyggnad av
skola i tva vaningar. Friyta och parkering anordnas inom fastigheten.

Fastigheten ligger utanfor planlagt omrade och verksamheten har varit i
gang pa platsen sedan ar 2019.

Atgirden 4r en sddan som inte kriver reglering med detaljplan enligt 4 kap.
2 § tredje stycket plan- och bygglagen (2010:900), PBL.

Arendet har skickats pa remiss till berdrda remissinstanser;
Milj6forvaltningen, Trafikkontoret samt Kretslopp och vatten.
Remissinstanserna har inget emot att bygglov beviljas. Berorda sakigare har
fatt mojlighet att yttra sig enligt 9 kap. 25 § PBL. Grannar samt
vigsamfilligheten har ldmnat synpunkter pd ansokan.

Pé platsen finns idag Algebraskolan som sedan ar 2019 bedrivit
verksamheten 1 den tidigare industribyggnaden. Bygglov beviljades for
andringen ar 2016. Skolan har ett brett upptagningsomrade vilket inneburit
att barn bussats dit frdn andra delar av staden.

Atgirden innebir att skolan kompletteras med mer indamalsenliga lokaler
med sex nya och storre klassrum. Byggnaden utformas i tvd vningar med
ett flackt sadeltak. Fasaderna utfors 1 matrisgjuten betong som efterliknar en
trdpanel och som malas i en falurdd kuldr. Tillbyggnaden innebér enligt
verksamhetsbeskrivningen inte en utokning av antalet elever eller personal
pé skolan. Den bedoms inte heller visentligt paverka trafikmiljon och de
oldgenheter kopplade till den som berdrda sakidgare beskriver.

Stadsbyggnadskontoret delar bedomningen att den fartdimpande &tgérd som
trafikkontoret foreslar kan vara lamplig. Samtidigt innebér inte atgérden i
ansOkan att verksamheten utvidgas med fler elever eller att trafikrorelserna
vésentligt dndras. Trafiksituationen pd platsen som beskrivs av grannarna ar
tidvis anstrangd. Kontoret gor dock bedomningen att den nu aktuella
tillbyggnaden endast i en mindre grad paverkar trafiksituationen och att krav
pa atgérder inte kan stéllas.

Den bullerutredning som bilagts ansdkan dr samma som togs fram for
bygglovet nir den tidigare industrilokalen omvandlades till skola.
Milj6forvaltningen skriver i sitt yttrande att miangden trafik och
forutséttningarna i 6vrigt som beskrivs i utredningen dr motsvarande idag
varfor utredningen fortsatt ar relevant. Kontoret har darfor inte stéllt krav pa
att en ny utredning gors och att forutsittningarna for barnens utemiljo ar
godtagbara.

Atgirden beddms vara en komplettering av befintlig bebyggelse och stiller
inte krav pé detaljplan och kan provas direkt i bygglov.
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Sammantaget gor kontoret bedomningen att betydande oldgenhet inte
uppstér enligt 2 kap. 9 § PBL. De synpunkter som berdrda sakdgare framfor
ar inte av det slag som kan bedomas medfora en oldgenhet av det slag som
nér upp till att vara betydande. Atgirden uppfyller kraven pa limplig
placering med hénsyn till stads- och landskapsbilden och bidrar till en god
helhetsverkan. Atgirden ir vil utformad och bidrar till en god firg-, form-
och materialverkan. Stadsbyggnadskontoret bedomer att atgidrden uppfyller
kraven i tillimpliga bestdimmelser i1 2 kap. och 8 kap. PBL. Ansdkan kan
darfor bifallas enligt 9 kap. 31§ PBL.

Christina Andersson, Lars Andersson, Mike Sernemo, Jane Sernemo, och
Johan Sernemo (klaganden) har dverklagat ndmndens beslut och yrkar att
det upphévs.

Kvisljungeby Vigsamfillighet GA7 (klaganden) har 6verklagat nimndens
beslut och yrkar i forsta hand att lansstyrelsen ska upphéva
Byggnadsnamnden 1 Goteborgs kommuns beslut den 22 november 2022, §
639. I andra hand yrkar de att lansstyrelsen ska upphéva beslutet och
aterforvisa drendet till nimnden for vidare handldggning.

Christina Andersson och Lars Andersson anf6r 1 huvudsak foljande.

Klaganden motsétter sig utbyggnaden av Algebraskolan.

Utformningen passar inte in 1 omradet som mestadels bestér av villor. Det
finns ett antal tva- och trevdningshus, resterande dr villor. Utbyggnaden
kommer att bli for hog 1 forhéllande till 6vriga byggnationer 1 omradet, den
kommer se ut som en tung koloss. Den befintliga byggnaden har en
nockhd6jd pa 5,5 meter med en tillbyggnad pa blir den nya hdjden 8 meter.
Enligt detaljplanen vid Kronéngen, strax sdder om Algebraskolan, far
hojden 1 det omrédet inte overstiga 7 meter.

Vad giller spiraltrappan pa tillbyggnaden kommer den fortfarande komma
ut pa Stallvigen.

Klaganden, som har skolan i “knit”, blir stérda av det ovdsen som barnen
alstrar. De har treglasfonster men dessa ljudnivéaer tinger igenom &nda.

Sokanden sédger att bygganden ér klassad som skola, det dr den inte.
Forrattningen gjordes fardig den 30 april 2019. Fastigheten blev da klassad
frén plastfabrik till lagerlokal.

Stallvdgen har idag inte en bredd pa fem meter da cirka en meter utgor
ging- och cykelbana. Detta gjordes for att omrddet fitt en kraftig
trafikokning pa grund av de tillkommande bostadsrittshusen. Dartill
kommer ocksé skolans personal med cirka 15 bilar och tva bussar, vilka
transporterar barnen till och fran skolan atta gdnger pa dag.
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Tidigare har det ansdkts om bygglov for en sporthall pa Kvisljungeby 3:66,
men ansokan fick avslag frén lansstyrelsen och mark- och miljodomstolen.
Deras bedomning ar att det foreligger ett behov av att utreda och i
forekommande fall reglera tillkommande bebyggelse 1 en detaljplan. Mark-
och miljédomstolen tilligger in sin beddmning att skolan inte ar reglerad i
detaljplan. Det berérda omradet ingér ocksa i ett bevarandeprogram for
Bjorlanda och att det finns kulturvirden i den befintliga bebyggelsen som
behover beaktas.

Domstolen anser att sokta atgarder ska foregas av detaljplan. Det gor dven
de som grannar. Att skolan inte heller omfattas av detaljplan forstirker
behovet av att det anldggs ett planmaéssigt helhetsperspektiv pd omradets
utveckling innan ytterligare bebyggelse slédpps fram.

Sammantaget sdger Mark- och miljddomstolen att ytterligare byggnation i
omradet innebdr att situationen blir sddan att detaljplanekravet utloses.

Skolan borde ocksa redan nu inhdgnas runt om med ett hogt bullerplank.
Enligt Akustik AB behover bullerplanket vara minst 1,8 meter hogt for att
hela lekgérden ska klara 55 dBA. Idag finns det endast ett plank ut mot
Kongahillavidgen som édr cirka 1,30 meter hogt och mot Stallvdgen finns det
ett vanligt 6ppet staket.

Klaganden bifogar bilder.

Mike Sernemo, Jane Sernemo och Johan Sernemo anfor 1 huvudsak
foljande.

Mot bakgrund av felaktigheterna anser klaganden att bygglovet inte ska
beviljas och att eventuell utbyggnad av skolverksamheten ska hanteras
genom upprittande av en ny detaljplan.

Klaganden anser att detaljplan krévs enligt 4 kap. 2 § 4 a PBL eftersom det
rader stor efterfragan pd marken, vilket kan ses mot bakgrund av att fem
detaljplaner har upprittats i niromradet, varav fyra avser bostider.

Enligt 8 kap. 1 § 1 PBL ska en byggnad vara lamplig for sitt indamal. Med
tanke pa att skolan saknar lokaler for idrottslektioner och att detta patalats
av skolinspektionen kan den beviljade tillbyggnaden inte anses tillracklig
for Aandamalet skola. For att andamalet skola ska kunna uppnés kriavs en
lokal for idrottslektioner vilken enligt tidigare bygglovsprocess ansetts
kriava detaljplan. Mot bakgrund av detta kan inte utbyggnaden anses vara
lamplig for sitt &ndamal.

Kraven i 8 kap. 9 och 10 §§ PBL avseende parkering, lastning och lossning
av fordon uppfylls inte. I bygglovet redovisas parkeringar pa tva olika sétt.

Trafiksituationen vid skolbyggnaden pa Stallvigen dr inte hallbar som den
ar och speciellt inte i ett langre perspektiv. Idag sé anldnder de flesta
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eleverna med busstransport. Idag ar det standard att det parkeras 15—18 bilar
(personal) pa omradet samtidigt som dven tva bussar star uppstillda utanfor
skolan. Antalet accepterade P-platser i tidigare bygglovsbeslut dr 8. Vilket
alltsd overskrids med mycket mer dn 100 %. Det 4r med andra ord inte klart
att den foreslagna losningen inte kommer att orsaka trafikfara eller
storningar.

I parkeringsutrednigen till bygglovsansdkan har man angivit 30 personal
och 160 elever, men i stadsbyggnadskontorets bedomning (som ligger till
grund for beslutet) har man angivit 40 personal och 160 elever. Beslutet
motiveras ocksa av att verksamhetsbeskrivningen inte innebér en utdkning
av antalet elever eller personal pa skolan. Dock har personalstyrkan 6kat
med 33% fran inldmnandet av parkeringsutredningen till beslutet om
bygglov. Om elevantalet 6kar i samma omfattning innebér det att det skolan
kommer att ha narmare 220 elever.

Bussarna nyttjar Akerbruksvigen for att kunna vinda ekipaget och parkerar
och slidpper av barnen pa den 6ppna planen vid skolan. I det nya forslaget
med utbyggnad av lokalerna framgar inte hur man avser att hantera i- och
urlastning av eleverna frn bussarna. Det finns 1 det forslaget inte alls ndgon
mojlighet for bussar att vinda i1 ndrheten av skolan nér de vil kommit in pa
Stallvagen.

Dagens situation med bussar innebér en trafiksituation som inte ar
acceptabel for de cirka 150 bostdder som har denna vdg som enda ut- och
infart.

Lassbybicken har under senare delen av ar 2022 flyttats till ett 14ge ndrmare
fastigheten Kvisljungeby 3:96. Denna flytt innebér att de planerade
parkeringarna pd norra sidan om Stallvigen hamnar inom 100 meter fran
den nya strickningen varfor strandskyddsdispens torde behovas.

Den utformning som foreslas for utbyggnaden av Kvisljungeby 3:96
kommer helt att dominera landskapsbilden. Vid betraktelse fran
Kongahillavigen kommer den att hoja sig dver omgivningen och helt
forstora den 6ppna landskapsbild vi har idag med relativt 1dg bebyggelse.
Kommer sedan fargsattningen bli som foreslds med rod fasad och vita
knutar och detaljer sa &r det definitivt inte att folja den kustnéra traditionen
som borde vara géllande i omradet.

Kriterierna for att bygglov ska medges enligt 9 kap. 31 § PBL ér inte
uppfyllda.

Klaganden bifogar bilder och utklipp pa skolans hemsida och urklipp fran
Skolinspektionens tillsynsrapport géllande skolan.

Kvisljungeby Vigsamfillighet GA7 anfor 1 huvudsak foljande.
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Den sokta tillbyggnaden ska uppforas i ett omrade med hogt
bebyggelsetryck och riskerar medfora betydande paverkan pa
trafiksituationen i omradet — dels genom behov av atgirder pa samfilld vig,
dels genom bland annat 6kad trafikering. Den bristfalliga trafiksituationen 1
omrddet behover i stéllet 16sas inom ramen for ett planarbete, i samverkan
med kommunen, innan ytterligare bygglov kan beviljas i omradet.
Provningen av den sokta tillbyggnaden bor dirfor foregas av detaljplan
enligt 4 kap. 2 § PBL.

Den sokta tillbyggnaden uppfyller inte kraven enligt 8 kap. 9-11 §§ PBL pa
lamplig ordning av bebyggd tomt. Inte heller uppfylls kraven i 2 kap. 5-6 §§
PBL. Enligt 9 kap. 31 § PBL ska bygglov dérfor inte beviljas.

Det foreligger omfattande brister 1 foreliggande bygglovshandlingar och
dértill horande underlag, varfor drendet i sista hand ska dterforvisas till
ndamnden f6r vidare handlaggning.

Viagsamfilligheten ansvarar for trafiksdkerheten i forstagdngsutforandet
samt for att tillgodose och vérna en acceptabel nivé av framkomlighet och
underhill pd vigniitet.

De végavsnitt som ingdr 1 samfélligheten dr Brygghusvégen,
Mangérdsvigen, Stallviigen och Akerbruksvigen, klaganden bifogar
kartskisser for att visa detta. Antal hushéll som inkluderas 1
viagsamfilligheten dr idag 122. Utdver det ryms ldngs med vigen
ndringsidkare med lastbilar och littare fordon samt den aktuella
skolverksamheten.

Antalet fordonsrorelser pa matarleden Stallvigen-Kongahéllavégen har, vid
métning utford av vigsamfilligheten under ett vardagsdygn, konstaterats
uppgé till 437. Majoriteten av fordonsrorelserna forekommer under dagtid
mellan kl. 07.00 och 18.00.

Den aktuella fastigheten ligger precis 1 vignétets forbindelsepunkt till vig
563, Kongahillavdgen. Det sista vigavsnittet pa Stallvigen, som passerar
forbi Algebraskolan pé fastigheten, utgoér matarvig och anvinds av samtliga
boende i omradet. Vigen anvinds dven av de barn som bor i omréadet och i
nérliggande omrdden — barnen gar och cyklar till de nérliggande skolorna.

Omradet dér fastigheten &r beldgen har genomgatt en omfattande expansion
det senaste decenniet. Denna expandering av omradet har medfort att
trafiksituationen pa aktuell del av Stallvigen dér fastigheten ar beldgen
redan idag &r ytterst anstrangd. Det kan ocksa ndmnas att vignatet generellt
ar underdimensionerat for den befintliga bebyggelsen och den kommande
detaljplanerade bostadsbebyggelsen kommer att belasta nétet ytterligare.

Det ir i viigkorsningen Stallvigen-Mangérdsvigen-Akerbruksvigen-
Brygghusvigen som transporter till och frdn Algebraskolan sker, klaganden
bifogar bilder for att visa detta.
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Placeringen av fastighetens in- och utfart, bristen pd utrymme samt
avsaknad av mgjlighet till rundkdrsel, medfor att skolbussar och andra
leveransfordon behover backa for att komma i position invid skolbyggnaden
pa fastigheten. Aven de smala viigavsnitten i omradet nyttjas for
vindmanovrar. Forekomst av bussar som tvingas backa ut pa Stallvigen
medfor 1 sin tur att det under vissa tider, sirskilt i rusningstrafik, uppstar
kobildning. Det ér 14tt hint att det i denna typ av stressfyllda situationer
uppstar olyckor.

Det ska dven ndmnas att det saknas véandplats for trafik till/frdn
Algebraskolan och ndgon forbéttring dr inte heller pavisad i aktuell
bygglovsansokan. Sammantaget upplevs trafikmiljon pa den aktuella platsen
som mycket oséker.

Tillbyggnaden medfor mojlighet att inhysa ytterligare 160 elever i
verksamheten. Vigsamfillighetens styrelse anser att det framstir som
uppenbart att den utdkning av klassrum och yta som avses med
bygglovsansokan ocksé avser en utdokning av den aktuella
skolverksamheten. En 6kning av elever kommer f6ljaktligen att medfora
Okade krav pd upprétthallandet av en sédker trafikmiljo kring skolomradet.

Vigsamfilligheten anser dven att antalet parkeringsplatser, som kan
anvindas for avlamning och upphdmtning av elever samt skolans personal,
redan idag &r alldeles for fa 1 forhéllande till en skolverksamhet av aktuell
typ och storlek. Med anledning av denna brist parkerar ibland besokare till
Algebraskolan pé andra platser 1 ndrheten av fastigheten. Uppforandet av
sokt tillbyggnad kommer att goras pd bekostnad av parkeringsutrymmet pa
fastigheten. For vagsamfilligheten framstar det som helt orimligt att antalet
parkeringsplatser kommer att vara tillrackliga efter genomforandet av en sa
pass omfattande tillbyggnad av verksamhetens lokaler.

Av bygglovshandlingarna framgar att vissa sédkerhetshojande atgirder
(bland annat breddning av vdg samt anldggning av dvergéngsstille och
trottoar) planeras vidtas pa Stallvidgen, dvs. GA7, i samband med den sokta
tillbyggnaden. Vigsamfilligheten dr dock av den bestimda uppfattningen
att atgarderna inte ar tillrackliga 1 forhallande till omfattningen och
konsekvenserna av den sokta tillbyggnaden. Sérskilt inte da trafikmiljon
redan idag &r bristféllig 1 enlighet med vad som beskrivs ovan.

Dessutom finns det fragetecken kring tillatlighet och ansvar for
genomforandet av ndmnda atgérder da det dr vigsamfalligheten som rader
over vagavsnittet och forvaltar detsamma. Det kan konstateras att sokanden
inte har rddighet 6ver mark utanfor den egna fastigheten. Vigsamfalligheten
har inte heller varit involverad i planering av, eller tillfragats om, nagra av
de 1 bygglovsansokan redovisade sékerhetshdjande atgérderna pa
Stallvagen.

Aven om det forhaller sig sa att tillbyggnaden just nu inte kommer att
medfOra ett utdkat elevantal s& kan det mycket vl bli sd 1 framtiden —
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exempelvis vid byte av verksamhetsutdvare. Vagsamfilligheten anser att
byggnationen ska ordnas sett fran ett langsiktigt perspektiv och att
byggnationen, dven vid exempelvis ett framtida byte av verksamhetsutovare
eller verksamhetsinriktning, ska uppfylla kraven 1 plan- och
bygglagstiftningen.

Algebraskolan har att beakta diverse krav frdn Skolinspektionen enligt
beslut om foreliggande den 14 december 2022, klaganden bifogar
Skolinspektionens beslut. Av Skolinspektionens beslut framgér att
Algebraskolan bland annat saknar sl§jdsal-trd/metall, kemisal, fysiksal samt
gymnastiksal. Detta torde innebéra att nytt bygglov kommer behdva sokas
inom en snar framtid.

Sammanfattningsvis anser foreningen att den sokta tillbyggnaden, sett till
dess placering, tinkta anvindning och foljaktligen dess konsekvenser for
trafiksituationen, inte uppfyller kraven 1 8 kap. och 2 kap. PBL.

Av 2 kap. 5 § PBL framgar av p. 4 att en byggnad ska lokaliseras till mark
som &r lamplig for &ndamélet, bland annat med hansyn till mdjligheterna att
forebygga bullerstorningar. Den sokta tillbyggnaden kommer att uppforas
pé ett mycket ndra avstand till Stallvégen, vilket medfor stor risk for
bullerstorningar. Sérskilt stor vikt bor laggas vid den risken dé det ror sig
om skolverksamhet. Det kan konstateras att det i bygglovshandlingarna
saknas redovisning av bullerplank mot végen.

Av bygglovshandlingarna framgér vidare att den bullerutredning som utgor
bedomningsunderlaget i drendet upprittades ar 2011. Enligt
vagsamfalligheten aterspeglar alltsd inte nimnda bullerutredning verkliga
forhallanden och bor inte kunna ligga till grund for en provning mot bland
annat 2 kap. 5 § PBL.

Kravet pa detaljplan giller trots att det som i aktuellt fall ror sig om en
tillbyggnad (se bl.a. MOD maél nr P 1364—15).

I oversiktsplanen ligger fastigheten inom utredningsomrade for framtida
bebyggelseomraden. Det anges ocksa att det innan utbyggnad krdvs ett
fordjupat planeringsunderlag.

Vad avser fragan om hogt bebyggelsetryck har lansstyrelsen redan i tidigare
arende (dnr 403-17689-2020), dé 1 fraga om forhandsbesked for sporthall,
bedomt att det far antas att det rdder hogt bebyggelsetryck i omradet. Det
kan ndmnas att lansstyrelsens beslut i tidigare drende faststilldes av mark-
och miljddomstolen (mal nr P 3892-20).

Den sokta tillbyggnaden kommer att medfora en betydande
omgivningspaverkan i enlighet med vad som anforts ovan avseende
trafikfragan.
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For att genomfora den sokta tillbyggnaden kriavs komplettering med
ytterligare parkeringsyta och sidkerhetsh6jande atgiarder pa den samfallda
végen (Stallvigen) utanfor fastigheten. Téankta dtgérder framgar av
bygglovsritningarna. Atgirderna ir av visentlig betydelse for
vigsamfilligheten och kan dessutom enbart genomforas med
viagsamfallighetens godkdnnande. (jfr prop. 1985/86:1 s. 551 ff.).

Vigsamfilligheten vill samverka med kommunen i frdga om planering av
trafiken och végnétet och inte sasom i aktuellt fall tvingas acceptera
anldggningsatgarder pa viagen som enbart syftar till att genomdriva bygglov
for enskild bebyggelse. Detta utgor ocksa ett skal till att ytterligare
bebyggelse pa fastigheten bor foregas av detaljplan. Ett samlat helhetsgrepp
Over omradets trafiksituation bor tas 1 en detaljplan innan ytterligare
bygglov beviljas (jfr. bland annat MOD 2016:24).

Vigsamfilligheten kan efter en genomgéng av handlingarna 1 drendet
konstatera att det foreligger ett flertal brister 1 &rendet beslutsunderlag och
genomforda utredning.

Slutligen kan vigsamfilligheten konstatera att den upprittade parkerings-
och mobilitetsutredningen bland annat saknar berékning av antal fordon som
kan antas belasta aktuell del av Stallvdgen vid olika relevanta tidpunkter.

Palwinder Singh Nagra har under ldnsstyrelsens handlaggning underréttats
och beretts tillfélle att yttra sig. Det har inte inkommit ndgot yttrande.

Motivering till beslutet
Bestimmelser som beslutet grundas pad

Bygglov ska, enligt 9 kap. 31 § PBL, ges for en dtgird utanfor ett omrade
med detaljplan, om atgdrden inte strider mot omradesbestimmelser, inte
forutsétter planldggning enligt 4 kap. 2 eller 3 §§, och uppfyller kraven i 2
kap. samt kraven i 8 kap. om byggnaders utformning och tomters ordnande
med mera i de delar som inte har provats i omraddesbestimmelser.

Av 4 kap. 2 § forsta stycket PBL foljer att kommunen ska med en detaljplan
prova ett mark- eller vattenomrades lamplighet for bebyggelse och
byggnadsverk samt reglera bebyggelsemiljons utformning for

1) en ny sammanhéllen bebyggelse med bygglovspliktiga byggnadsverk,
om det behdvs med hansyn till bebyggelsens karaktér, omfattning eller
inverkan pa omgivningen, till behovet av samordning eller till
forhdllandena 1 dvrigt,

2) en bebyggelse som ska fordndras eller bevaras, om regleringen behover
ske 1 ett sammanhang med hansyn till den fysiska miljo som &tgdrden
ska genomfOras 1, till dtgdrdens karaktér eller omfattning eller till
forhdllandena 1 dvrigt,

3) en atgérd som kriaver bygglov,

a) om dtgirden innebdr att ett omrade kan tas i ansprék for, eller om den
vidtas 1 ett
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omride som redan har tagits i ansprak for, att anldgga
- ett industriomrade,
- ett kopcentrum, en parkeringsanldggning eller nagot annat
stadsbyggnadsprojekt,
- en skidbacke, skidlift eller linbana med tillhérande anldggningar,
- en hamn for fritidsbatar,
- ett hotellkomplex eller en fritidsby med tillhdrande anldggningar,
utanfor sammanhallen bebyggelse,
- en campingplats,
- en nojespark, eller
- en djurpark, och
b) om atgirden kan antas medfora en betydande miljopaverkan
4) ett nytt byggnadsverk som inte ar ett vindkraftverk, om byggnadsverket
kraver bygglov eller dr en annan byggnad dn en sddan som avses 1 9 kap.
4 a§, och
a) byggnadsverket eller dess anvdndning far betydande inverkan pa
omgivningen eller om det rader stor efterfrdgan pad omradet for
bebyggande, eller
b) byggnadsverket placeras i ndrheten av en verksamhet som omfattas
av lagen (1999:381) om étgérder for att forebygga och begrinsa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor, och
5) en étgdrd som kriver bygglov vid nyetablering av en verksamhet som
omfattas av lagen om étgérder for att forebygga och begrinsa foljderna
av allvarliga kemikalieolyckor.

I 1 kap. 4 § PBL definieras att med tillbyggnad avses “dndring av en
byggnad som innebér en 6kning av byggnadens volym”. I samma paragraf
definieras bebyggelse som “en samling av byggnadsverk som inte enbart
bestar av andra anldggningar dn byggnader”.

Ldinsstyrelsens bedomning

Da omrédet inte omfattas av detaljplan ska provning av om bygglov kan ges
ske enligt 9 kap. 31 § PBL. En av forutsdttningarna som ska provas dr om
atgdrden aktualiserar kravet pé detaljplan enligt 4 kap. 2 § PBL.

Lénsstyrelsen konstaterar att utgdngspunkten i PBL &r att det &r kommunen
som 1 princip ska styra bebyggelseutvecklingen 1 kommunen. Det &r séledes
en kommunal angeldgenhet att planldgga anvdndningen av mark och vatten.

4 kap. 2 § forsta stycket 2 PBL reglerar dock att detaljplan krédvs for en
bebyggelse som ska fordndras eller bevaras, om regleringen behdver ske 1
ett sammanhang med héinsyn till den fysiska miljo som atgarden ska
genomforas i, till atgirdens karaktdr eller omfattning eller till forhallandena
1 6vrigt. Vad som avses med fordndring av befintlig bebyggelse kan till
exempel vara tillbyggnad, fortdtning, insprangning av nya byggnader och
dndrad anvédndning av en befintlig byggnad (se Didén m.fl., Plan- och
bygglagen (20 dec. 2022, JUNO), kommentaren till 4 kap. 2 § under
rubriken Punkt 2 — Foréndring eller bevarande av bebyggelse).
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Den aktuella dtgirden &r enligt definitionen i 1 kap. 4 § PBL en tillbyggnad,
vilket kan innebéra krav pa detaljplan, jfr. Mark- och miljooverdomstolens
dom den 12 juni 2015, mal nr P 1364—15. Atgéirden kommer ocksa
genomforas i en bebyggelse, 1 kap. 4 § PBL, da omradet bestar av en
samling byggnadsverk som inte bara dr andra anldggningar én byggnader.
Det krivs ocksé att regleringen behover ske 1 ett ssmmanhang for att krav pé
detaljplan ska stéllas. Avgorande hér &r en helhetsbedomning av
forhdllandena 1 det enskilda fallet.

Andra forhéllanden av betydelse for bedomningen av om detaljplan kridvs
enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 2 PBL kan till exempel vara annan inverkan
pa omgivningen dn pa den befintliga bebyggelsemiljon eller om dtgéarden
medfor ndgot ytterligare behov av samordning. Exempelvis kan det finnas
ett behov av att reglera bebyggelsen 1 ett ssmmanhang om den planerade
atgdrden innebdr att en grundskola, som kommer att medfora en stor méngd
tillkommande trafikrdrelser, buller och avgaser, uppfors 1 en befintlig
villabebyggelse (se Didon m.fl., Plan- och bygglagen (20 dec. 2022, JUNO),
kommentaren till 4 kap. 2 § under rubriken Punkt 2 — Fordndring eller
bevarande av bebyggelse).

Klaganden anfor att trafiksituationen redan idag dr anstrédngd i anslutning till
aktuell fastighet, att trafiksdkerheten ar hotad, att det saknas parkering for
anstéllda pa skolan och att det saknas vandplan for de bussar som
transporterar elever till och fran skolan, ndgot som leder till att bussarna
behover vinda pé gatorna i villakvarteren. De framfor ocksé att vigarna i
omradet dr underdimensionerade och att Stallvigen dr den enda in- och
utfarten till villakvarteren. Aven nimnden framfor i sitt beslut att
fartddmpande atgirder skulle gynna trafiksituationen, men de stéller inte
krav pa dessa.

Lénsstyrelsen och mark- och miljddomstolen har i tidigare beslut konstaterat
att trafiklosningen 1 anslutning till Algebraskolan behdva hanteras genom
detaljplan (se Lansstyrelsen i Véstra Gotalands kommuns beslut den 8
september 2020, dnr 403-17689-2020 och Mark- och miljddomstolens dom
den 19 maj 2021, malnummer P 3892-20). Atgirden avsig da en ny
idrottshall 1 anslutning till skolan.

Léansstyrelsen bedomer i det nu aktuella drendet att vignitet fortsatt dr
underdimensionerat och det saknas tillfredsstdllande 10sningar for hur
parkering, in- och urlastning av elever och busstransporterna ska l9sas pa ett
trafiksdkert sitt. Lansstyrelsen konstaterar att det av ritningarna framgér att
atgirden innebdr att ett antal befintliga parkeringsplatser forsvinner, nagot
som riskerar att forvérra situationen. Detta dr frdgor som lénsstyrelsen anser
behover hanteras 1 ett ssmmanhang, genom ett detaljplanearbete. Enligt
lansstyrelsens beddmning behdver dven atgirdens paverkan for de boende 1
omradet, framfor allt avseende trafiksituationen, utredas ytterligare och tas
om hand i ett sammanhang. Det samma géller paverkan for
viagsamfilligheten.
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I tidigare drenden pa den aktuella fastigheten har det pekats ut att det finns
kulturmiljévirden 1 den befintliga bebyggelsen som behdver beaktas.
Forekomsten av kulturmiljovérden talar ocksé for att det foreligger ett
behov av att utreda och i1 férekommande fall reglera utformningen av
tillkommande bebyggelse i en detaljplan.

Lénsstyrelsen anser darfor att dtgirden medfor krav pd detaljplan enligt 4
kap. 2 § forsta stycket 2 PBL. Lénsstyrelsen upphéver déarfor det
overklagade beslutet.

Vid denna utgang saknas skil att prova klagandens 6vriga invdndningar.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av ldnsjurist Karin Hoglund med lansjurist Beatrice
Buskas som foredragande.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar ddrfér namnunderskrift.

Kopia till
Stadsbyggnadsnidmnden i Géteborgs kommun,
stadsbyggnad@stadsbyggnad.goteborg.se

Du kan overklaga beslutet

Lénsstyrelsens beslut kan dverklagas hos Mark- och miljddomstolen vid
Vinersborgs tingsritt. Overklagandet ska dock skickas eller limnas till
Linsstyrelsen. Linsstyrelsens e-postadress ér
vastragotaland@lansstyrelsen.se. Kontakta Léansstyrelsen i forvdg om du
behover skicka e-post som ir storre dn 25 MB. Skickar du med vanlig post
ar adressen Lénsstyrelsen Vistra Gotaland, 403 40 Goteborg.

Har 6verklagandet kommit in 1 rétt tid Overldamnar Lansstyrelsen
overklagandet och handlingarna till mark- och miljddomstolen.

Overklagandet ska ha kommit in till Linsstyrelsen inom tre veckor frin
den dag du fick del av beslutet. Ar du osiker pa nir tiden gir ut kan du
kontakta Lansstyrelsen. Om den som dverklagar dr en part som foretrader
det allminna, exempelvis en kommunal nimnd, ska 6verklagandet dock ha
kommit in inom tre veckor frin den dag da beslutet meddelades.

Overklagandet ska vara skriftligt. I skrivelsen ska du ange

- ditt namn, adress, telefonnummer och eventuell e-postadress,

- vilket beslut du dverklagar, till exempel genom att ange beslutsdatum
och drendets diarienummer, samt

- hur du anser att Lansstyrelsens beslut ska dndras och varfor det ska
andras.

Postadress:403 40 Goteborg Telefon: 010-224 40 00 E-post: vastragotaland@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/vastra-gotaland

www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/personuppaqifter



	Överklagande av beslut om bygglov för tillbyggnad av skola på fastigheten Kvisljungeby 3:96 i Göteborgs kommun
	Beslut
	Beskrivning av ärendet
	Motivering till beslutet
	Bestämmelser som beslutet grundas på
	Länsstyrelsens bedömning

	De som medverkat i beslutet
	Kopia till
	Du kan överklaga beslutet


